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สวนที่  1 
บทนํา 

บทนํา 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ.2548  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนยุทธศาสตรแผนสามปและแผนการดําเนิ นงาน  
สําหรับการดําเนินงานนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน / โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่
ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณนั้น  แผนการดําเนินงานเปน
เอกสารที่ระบุแผนงาน / โครงการ / กิจกรรมทั้งหมดที่จะดําเนินการในป งบประมาณนั้น  ทําใหแนวทางการ
ดําเนินงานในปงบประมาณนั้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น  มีการประสาน
และบูรณาการการทํางานกับหนวยงานและการจําแนกรายละเอียดตางๆ   ของแผนงาน / โครงการในแผนการ
ดําเนินงานจะทําใหการติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปมคีวามสะดวกมากขึ้นอีกดวย 
 
ขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน  
  จากกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ .ศ.2548  
(หมวด  5  ขอ  26)  ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนดําเนินงานโดยมีขั้นตอนดังนี ้
  (1)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวม แผนงาน / โครงการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนวยราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นๆ             
ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แลวจัดทํารางแผนการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น 
  (2)  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนดําเนินงานแลวเสนอตอผูบริหารทองถิ่น
ประกาศเปนแผนการดําเนินงาน  ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศ
เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 
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จากขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินการขางตนสามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้  
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ        องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น         หนวยงานอื่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ  
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  
 
 
 
 
 
 
 
ผูบริหารทองถิ่น 
 
ผูบริหารทองถิ่น 
 
 
 
  ขั้นตอนที่  1  การเก็บรวบรวมขอมูล  
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเก็บรวบรวมขอมูล / โครงการ / กิจกรรมที่
จะมีการดําเนินการจริงในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะมีทั้งโครงการ / กิจกรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแหงนั้นเอง  และโครงการ / กิจกรรมที่หนวยงานอื่นจะเขามาดําเนินการในพื้นที่  
   
 
 
 
 
 
 

รวบรวมโครงการ / กิจกรรม 

จัดทํารางแผนปฏิบัติการ 

เสนอรางตอผูบริหารทองถิ่น 

รวบรวมโครงการ / กิจกรรม 

พิจารณารางแผนปฏิบัติการ 

ผูบริหารทองถิ่นใหความเห็นชอบ 

เสนอรางแผนปฏิบัติการ 
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ขั้นตอนที่  2  การจัดทํารางแผนดําเนินการ  

  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทําร างแผนการดําเนินงานโดยพิจารณา
จัดหมวดหมูใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีเคาโครง
แผนปฏิบัติการ  2  สวน  คือ 
  สวนที่  1  บทนํา 
   องคประกอบ 
   -   บทนํา 
   -   วัตถุประสงคของแผนการดําเนินงาน  
   -  ขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

-  ประโยชนของแผนการดําเนินงาน  
  สวนที่  2  บัญชีโครงการ / กิจกรรม 
   องคประกอบ 
   -   บัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ  
   -   บัญชีโครงการ / กิจกรรม / งบประมาณ 
  ขั้นตอนที่  3  การประกาศแผนการดําเนินงาน  
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นนํารางแผนการดําเนินงานเสนอผูบริหาร
ทองถิ่นเพื่อประกาศใช  การประกาศแผนการดําเนินงานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  เรื่อง  แผนการดําเนินงาน  (องคการบริหารสวนจังหวัด / เมืองพัทยา / เทศบาล ....../ 
องคการบริหารสวนตําบล ..... )  ประจําป .... เพื่อปดประกาศโดยเปดเผยใหสาธารณ ชนไดทราบและสามารถ
ตรวจสอบได 
 
ระยะเวลาในการจัดทําแผนการดําเนินงาน  
  1.  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจัดทําแผนการดําเนินงานใหแลวเสร็จภายในเดือน
ธันวาคมของปงบประมาณนั้น 
  หากคิดวาจะดําเนินการจัดทําไมแลวเสร็ จภายในกําหนด  ใหเสนอขอขยายเวลาการจัดทํา
แผนการดําเนินงานตอผูบริหารทองถิ่น  
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  2.  ภายหลังจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดทําแผนการดําเนินงานตามขอ  1  แลว  หาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือไดรับแจงแผนงาน / โครงการเพิ่มเติ มจา ก
หนวยงานราชการ  สวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นๆที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณนั้น  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานให
แลวเสร็จภายใน  30  วัน  นับแตมีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือไดรับแจงแผนงาน / โครงการเพิ่มเติมจาก
หนวยงานราชการ  สวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นๆ  (โดยใหจัดทําเปนแผนการดําเนินงาน
เพิ่มเติม  ฉบับที่  1  ,  2  ,  3.................) 
 
แนวทางการจัดทําแผนการดําเนินงาน  
  แผนการดําเนินงานเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น  เพื่อควบคุมการ
ดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเปนเครื่องมือในการติดตามการดําเนินงานและ
การประเมินผล  ดังนั้นแผนการดําเนินงานจึงมีแนวทางในการจัดทําดังนี้  
  1.  เปนแผนที่แยกมาจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเปน  Action  Plan 
  2.  จัดทําหลังจากที่ไดมีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแลว  
  3.  แสดงถึงเปาหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาที่ชัดเจนและแสดงถึงการ
ดําเนินงานจริง 
  4.  เปนการรวบรวมขอมูลจากทุกหนวยงานที่จะเขามาดําเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
  แผนการดําเนินงานจะกําหนดรายละเอียดของโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา  โดยโครงการ / 
กิจกรรมการพัฒนาที่จะระบุในแผนการดําเนินงานที่จะมีมาจาก  
  1.  งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ) 

2.  โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองโดยไมใช
งบประมาณ  (ถามี) 
  3.  โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการ  สวนกลาง  สวนภูมิภาคหรือหนวยงาน
อื่นๆ  ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดใหรวบรวมขอมูล
โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการ  สวนกลาง  สวนภูมิภาคหรือหนวยงานอื่น  ๆ  ที่มีลักษณะการ
ดําเนินงานครอบคลุมพื้นที่หลายองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเปนโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่มีความ
เกี่ยวของตอเนื่องระหวาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น )  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบจาก
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดหรือตรวจสอบถามไปยังหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 
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4.  โครงการ / กิจกรรมการพัฒนาอื่น ๆ  ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นวาจะเกิด 

ประโยชนในการประสานการดําเนินงานในพื้นที่  
 
  ประโยชนของแผนการดําเนินงาน  
  การจัดทําแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี ้
  1.  บรรลุจุดมุงหมาย  (Attention  of  Objectives)  การจัดทําแผนการดําเนินงานทุกครั้งจะมี
จุดหมายปลายทางเพื่อใหหนวยงานบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว  การบริหารก็จะมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมาย
ของหนวยงานที่กําหนดไวอยางสะดวกและเกิดผลด ี
  2.  ประหยัด  (Economical  Operation)  การจัดทําแผนการดําเนินงานเกี่ยวของกับวิธีการให
องคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ  เปนการใหงานฝายตางๆ   มีกา รประสานงานกันดี  กิจกรรมที่ดําเนินมีความ
ตอเนื่องกัน  กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง  ๆ ที่ทํา  ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง  ๆ
อยางคุมคา  นับวาเปนการลดตนทุนที่ดีกอใหเกิดการประหยัดแกหนวยงาน 
  3.  ลดความไมแนนอน  (Reduction  of  Uncertainty)  เปนการจัดทําแผนการดําเนินงานชวย
ลดความไมแนนอนในอนาคตลง 
  4.  เปนเกณฑในการควบคุม  (Basis  of  Control)  การจัดทําแผนการดําเนินงานชวยให
ผูบริหารไดกําหนดหนาที่การควบคุมขึ้น  ทั้งนี้เพราะแผนงานและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออก  เชน   
กิจกรรมที่ดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน  กลาวไดวาแผนการดําเนินงานกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
  5.  พัฒนาแรงจูงใจ  (Improves  Motivation)  แผนการดําเนินงานจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึง
ความรวมแรงรวมใจของหนวยงานและยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในกลุมผูปฏิบัติงานดวยเพราะเขารูอยาง
ชัดเจนวาหนวยงานคาดหวังอะไรจากเขาบาง  นอกจากนั้นแผนการดําเนินงานยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนา
แรงจูงใจที่ดีสําหรับผูบริหารในอนาคต  
  6.  ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี  (Better  Coordination)  แผนการดําเนินงานจะสรางความ
มั่นใจในเรื่องการปฏิบัติงานที่จะบรรลุจุดมุงหมายของหนวยงาน  ทําใหกิจกรรมตาง  ๆ  ที่จัดวางไวมุงไปที่
จุดมุงหมายเดียวกัน  มีการจัดประสานงานในฝายตาง  ๆ  ของหนวยงานเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละ
ฝายของหนวยงาน 
 
 
 
 
 


