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คำนำ  
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง  เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถิ่น  ให้มี
ความเข้มแข็งในทุกด้าน เพื่อสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจ  ที่มี
ความหลากหลายและครอบคลุมการดำเนินการในหลายด้าน จึงจำเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้รู้ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการหลัก และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทและหน้าที่ของตนเอง เพื่อทำให้ภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  
  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพองค์การบริหาร
ส่วนตำบลทุ่งขวาง  จึงได้จัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขึ้น เพื่อพัฒนาบุคลากรในหลายๆ  มิติ
ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ด้านความรู้  และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม และพัฒนาศักยภาพ  ของ
บุคลากรให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง  ต่อไป 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑. หลักการและเหตุผล  
 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า“ให้มีการปรับปรุง  และ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงาน ของ
รัฐและสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์  สุจริต
กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ ่งที ่ถ ูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิด  
สร้างสรรค์ และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี  
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา  
 ๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้  
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดย
ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ  ได้
อย่างถูกต้องรวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ  สร้าง
วิสัยทัศน์ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ ร่วมกัน
ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 ๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  และ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดชลบุรีเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล  ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาพนักงานส่วน ตำบล
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนตำบล  ก่อน
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท  และ
หน้าที่ ของพนักงานส่วนตำบล ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทาง ปฏิบัติ
ตนเพื่อเป็นพนักงานส่วนตำบลที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน  ตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการ พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์การบริหารส่วน  ตำบลจัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะ  ทำให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  ต้องกำหนดตาม
กรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด นั้น 
 ๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง  ด้าน
เทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ผู ้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม  
ปรับตัวในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ โดยปรับเปลี่ยน  วิธีคิดวิธีการ
ทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กร  ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการ
พัฒนาระบบ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง จึงได้จัดทำแผนการบริหาร 
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงาน  ส่วน 
ตำบลเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี คุณธรรม
จริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ในการปฏิบัติราชการและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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๒. วัตถุประสงค ์ 
 1) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไป
ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.อบต. กำหนด  
 ๒) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหาร ส่วน
ตำบลทุ่งขวาง มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐาน ที่ คณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  
 ๓) เพ่ือให้พนักงานส่วนตำบล มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมินและวางแผน การ
พัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่าง รวดเร็ว 
 ๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับ งานใน
หน้าที ่ ด้านความรู ้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและ  
จริยธรรม  
 ๕) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากร เกิดการ เรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรม ทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าท 
๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
 ๑) การกำหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรวิธีการพัฒนาระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา 
พนักงานส่วนตำบล หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีความ 
สอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  
 ๒) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง  ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ ในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่  
  ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
  ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
  ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง  
  ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ  
  ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากรให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใด
วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  
  ๑) การปฐมนิเทศ  
  ๒) การฝึกอบรม  
  ๓) การศึกษาหรือดูงาน  
  ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
  ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษา หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
  ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
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 ๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง ต้องจัดสรร งบประมาณ
สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความ  ประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๕) การติดตามประเมินผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวางกำหนดการติดตามประเมินผลการ พัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล สัมฤทธิ์
ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร  การ
วางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น 
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปีถัดไป 
๔. พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)  
 ๑) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทักษะที่
จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล  
 ๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และค่านิยมร่วมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
 ๓) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุข มีความ สมดุล
ของชีวิตและการทำงาน  
 ๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล ที่ 
เหมาะสม  
 ๕) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 ๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง 
๕. เป้าประสงค์  
 ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจ  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง  
 ๒) องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา ความก้าวหน้า ใน
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล  
 ๓) บุคลากรมีจิตสำนึกประพฤติปฏิบัติตนตามค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมวัฒนธรรมการทำงานร่วมกัน โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการทำงาน  
 ๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุข  ๕) 
พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
๖. วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง  
 ๑) การปฐมนิเทศ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กรหน้าที่ความรับผิดชอบความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ 
การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดี และ
มีแรงจูงใจในการรับราชการ 
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 ๒) การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล
ทุ่งขวาง ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือความชำนาญตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทำงาน
รวมถึง ก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงานอันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในองค์กร 
มีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื ่นได้ดีทำให้องค์กรมีประสิทธิผล  และ
ประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
 ๓) การศึกษา หรือดูงาน การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการ
เพ่ิมพูนความรู้ด้วย การเรียน หรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการ
ปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้อง
สอดคล้อง หรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
 สำหรับการดูงาน คือการพัฒนาบุคลากรเพื ่อเพิ ่มพูนความรู ้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย  การ 
สังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมา ประยุกต์ใช้
ในองค์กรหรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จ และปัญหา
อุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดย การไปพบเห็น
สิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นเพื่อช่วยเพิ่มพูน  ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัว
บุคลากรและสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงานส่วนราชการ และองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดีผู้ไป
ศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ ปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการ
ปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
 ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  การประชุม (Meeting) การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) เป็นวิธีการ พัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนา
ทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ และ ประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและ
การตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนา มาปรับ ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่ง
เป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ  โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่
แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้าตลอดจน ทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติเพื่อทักษะปฏิบัติงาน
ตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ 
 ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
  ๑) การสอนงาน (Coaching) ถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ ได้รับ
มอบหมาย ในองค์กร เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วย
ในการปฏิบัติงาน ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและ
บุคลากร ผู้ถูกสอน งานการสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กท่ีต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  
  ๒) การฝ ึกขณะปฏิบ ัต ิงาน (On the Job Training) ถือเป ็นหน้าที ่ความร ับผ ิดชอบของ
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริง
เป็นการ ให้คำแนะนำเชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและในช่วงการทำงานปกติ
วิธีการนี้เน้น ประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจ และสามารถ
ปฏิบัติงานได ้
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ด้วยตนเองการฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้น 
มักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ท่ีเพ่ิงเข้าทำงานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงาน หรือต้องอธิบายงาน 
ใหม่ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบ และ
เรียนรู้เกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้ และคงไว้
ซึ่งมาตรฐานการทำงานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพ ในการทำงาน
ต่อไปได้ 
  ๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้
ต้อง ใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา  
และ กำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์ระหว่างพี ่เลี ้ยง  
(Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ 
ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชา  
หรือหัวหน้าโดยตรงทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน 
การวางแผน เป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึง 
การใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
  ๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีก
รูปแบบ หนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการทำงานซึ่ง
ผู้บังคับบัญชา กำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน กับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ที่มีความรู้ ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือ
ภายนอกองค์กร 
  ๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา ขีด 
ความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-Skill) ที่
เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงานที่สูงขึ ้น  การ
หมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืน  
ภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 
  ๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการ
ปฏิบัติงาน เท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆที่
ต้องการได้ ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผล
การ ปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 
  ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากร ขององค์กรที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรม
ออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรเพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด
หน่วยงานของรัฐ หรือส่วนราชการอ่ืนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน
ก็ได้ 
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๗. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร  
 หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการพัฒนา อย่าง
น้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้เหมาะสม กับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับหลักสูตร การ
พัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย ดังน 
 (๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลทุกระดับ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้  ใน
การปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็น พนักงานจ้าง  และ
ลูกจ้างประจำและหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการ
เป็นข้าราชการที่ด ี
 (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล  ให้
มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็น  ต่อการ
ปฏิบัติงานทักษะด้านดิจิทัลเพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับ  
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพ  และงานที่
ปฏิบัติโดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๔) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลพัฒนาทักษะและองค์ความรู้  ใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจให้แก่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กรทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ การสื่อสารและการ
ตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื ่อสามารถเป็นผู ้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง  
 (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง  
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม  มีการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมวินัยของข้าราชการ หรือพนักงาน
ส่วนตำบลและหลักธรรมาภิบาล 
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การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
************************************************ 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ลำดับที ่ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ  

(บาท) 
 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

หน่วยงานดำเนินงาน 

ไตรมาสที ่1 
(ต.ค.-ธ.ค.) 

ไตรมาสที ่2 
(ม.ค.-มี.ค.) 

ไตรมาสที ่3 
(เม.ย.-มิ.ย.) 

ไตรมาสที ่4 
(ก.ค.-ก.ย.) 

1 การปรับปรุงแผนอันตรากำลัง 3 ปี อัตรากำลังของบุคลากรที่
สอดคล้องกับค่างานและปริมาณ
งานท่ีเกิดขึ้นจริงใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลดั อบต. 

2 การสรรหาบุคลากรตามกรอบ
อัตรากำลัง เช่น การบรรจุแต่งตั้ง การ
รับโอน การโอน การย้าย รวมถึงการ
สรรหาพนักงานงานจ้าง 

มีผู้ครองตำแหน่ง ร้อยละ 80 
ของอัตรากำลังพนักงานส่วน
ตำบล และพนักงานจ้าง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลดั อบต. 

3 การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบตัิงาน 

พนักงานส่วนตำบล พนักงาน
จ้าง ได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ร้อยละ 100 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

4 ระบบการบริหารอัตรากำลังในระบบ
บุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ (LHR) 

ระดับความสำเร็จในการบันทึก
ข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลในระบบ LHR 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลดั อบต. 

 
 
 
 
 
 



-8- 
 

การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งขวาง อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
************************************************ 

ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ลำดับที ่ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด งบประมาณ  

(บาท) 
 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

หน่วยงานดำเนินงาน 

ไตรมาสที ่1 
(ต.ค.-ธ.ค.) 

ไตรมาสที ่2 
(ม.ค.-มี.ค.) 

ไตรมาสที ่3 
(เม.ย.-มิ.ย.) 

ไตรมาสที ่4 
(ก.ค.-ก.ย.) 

1 จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับการ
ฝึกอบรม 

380,000     ทุกสำนัก/กอง 

2 การเรยีนรู้ด้วยตนเองผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส/์สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-
Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้ารับการ
ฝึกอบรม 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

3 โครงการฝึกอบรมคณุธรรม จริยธรรม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้าร่วม
โครงการฯ 

150,000     สำนักปลดั อบต. 

4 ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรมุ่งสู่การเป็น
องค์กรแห่งการเรยีนรู ้

คู่มือการปฏิบตัิงาน 1 คู่มือ/
ส่วนราชการ 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

5 จัดกิจกรรมสร้างความสมดลุระหวา่ง
ชีวิตกับการทำงาน เช่น กิจกรรมการ
แข่งขันกีฬา กิจกรรมวันสำคญัต่างๆ 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

6 ส่งเสริมให้บุคลากรมคีุณภาพชีวิตด้าน
สภาพแวดล้อมในการทำงาน เช่น 
สถานท่ีทำงานเป็นระเบียบเรียบรอ้ย 
มีอุปกรณเ์ครื่องมือท่ีทันสมยัและ
รวดเร็วในการปฏิบตัิงาน 

ร้อยละของบุคลากรที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 
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8. การติดตามประเมินผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

1) ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน  

ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง  
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื้อให้เกิดการ

เรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้งดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม  

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่กำหนดทิศทาง ของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  ด้านการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา ทุกระดับใน
การทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้  การพัฒนา
บุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการ  อย่างทั่วถึง เพ่ือ
นำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร  ขององค์การบริหารส่วน
ตำบล กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืนๆ แล้วเสนอผล การติดตามประเมินผลต่อนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  
ประกอบด้วย  

๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล     ประธานกรรมการ  
๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล      กรรมการ  
๓. รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ    กรรมการ  
๔. หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  กรรมการและเลขานุการ  
๕. ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน ผู้ช่วยเลขานุการ  
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ - สกุล และ 

ตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ออกคำสั่ง 
๒) การติดตามและประเมินผล  

๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วัน    
ทำการนับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น  

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ ปฏิบัติงาน
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑  

3. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนด หลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับ  
ความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป  

4.ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับตามผลสัมฤทธิ์  การ
ปฏิบัติงาน  
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล (Local Performance 

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับการพัฒนาประจำปี  
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐) 

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
7. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  (e-

Learning) อย่างน้อย ๓ วิชาต่อปี  
8. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) ๓) บทสรุป การบริหารงาน

บุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล สามารถปรับเปลี่ยน  แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตาม
ระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน  ท้องถิ่น จังหวัดชลบุรีตลอดจน
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆประกอบกับภารกิจตามกฎหมาย  และการถ่ายโอนอาจเป็นเหตุให้การพัฒนา
บุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่าและภารกิจ บางประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบ
หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ  ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์การบริหารส่วนตำบลและบุคลากรขององค์การบริหารส่วน ตำบลต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 


